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RESUMEN

El presente ensayo analiza la contante brecha existente en el
tratamiento de aguas residuales en el Pery, proponiendo el mecanismo
de asociaciones publico-privadas (APP) como una alternativa viable y
eficiente frente al modelo tradicional de ejecucion estatal. Ello se debe
a que, si bien en los Ultimos diez anos el Estado ha destinado mas de
S/ 37 000 millones al sector saneamiento, aun el 24,4 % del volumen
de aguas residuales no recibe tratamiento, con mayor incidencia en
Zonas rurales vy de la selva. El analisis se enfoca en el desempeno de
las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), especialmente
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la experiencia de Sedapal en Lima. Esta empresa mantiene tres plantas
concesionadas bajo el modelo APP (Taboada, La Chira y Provisur), las
cuales tratan el 83,9 % del caudal total, mientras que las 17 plantas
gestionadas directamente por Sedapal solo cubren el 16,1 %. Esta
diferencia denota la mayor eficiencia del modelo APP, atribuible a
la atraccion de una mayor inversion, la implementacion de mejores
estandares técnicos y operativos, y una optima distribucion de riesgos
entre los actores publicos vy privados. Asimismo, se presenta la cartera
de Prolnversion, que contempla 13 proyectos de tratamiento de aguas
residuales bajo la modalidad APP, con una inversion estimada de mas
de US$ 1600 millones. No obstante, se expone también el caso de
PTAR Puerto Maldonado como ejemplo de los desafios contractuales,
técnicos y economicos que pueden limitar el éxito de estos proyectos.
Las condiciones iniciales poco atractivas generaron falta de interés
privado, 10 que motivo la revision del contrato vy la incorporacion de
ajustes para mejorar su viabilidad financiera. El ensayo concluye que,
Si bien se han logrado avances, es indispensable disenar contratos mas
atractivos, con esquemas de pago flexibles que mitiguen 10s riesgos
para los inversionistas. Solo bajo un entorno contractual adecuado
sera posible cerrar la brecha de saneamiento y mejorar la calidad de
vida de millones de peruanos.

Palabras clave: Asociacion publico-privada; Saneamiento;
Infraestructura; Planta de tratamiento de aguas residuales; Brecha;
Inversion.

ABSTRACT

This essay analyzes the persistent gap in wastewater treatment in
Peru, proposing Public-Private Partnerships (PPPs) as a viable and
efficient alternative to the traditional model of state-led execution.
This recommendation stems from the fact that, despite the State
having allocated over S/ 37 billion to the sanitation sector in the last
ten years, 24,4 % of the total volume of wastewater still goes untreated,
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with the greatest incidence in rural and jungle areas. The analysis
focuses on the performance of Wastewater Treatment Plants (WWTPs),
highlighting Sedapal's experience in Lima. This is because Sedapal
operates three concessioned plants under the PPP model (Taboada,
La Chira, and Provisur), which treat 83.9% of the total flow, while
the 17 plants directly managed by Sedapal cover only 16,1 %. This
difference reflects the greater efficiency of the PPP model, attributed
to its ability to attract larger investments, implement higher technical
and operational standards, and ensure an optimal distribution of risks
between public and private stakeholders. The essay also presents
Prolnversion’'s project portfolio, which includes 13 wastewater
treatment projects under the PPP modality, with an estimated
investment of over US$ 1,6 billion. However, it also discusses the case
of the Puerto Maldonado WWTP as an example of the contractual,
technical, and economic challenges that can hinder the success of such
projects. The initially unattractive conditions led to limited private
interest, prompting a revision of the contract and the introduction of
adjustments to improve its financial feasibility. The essay concludes
that, although some progress has been made, it is essential to design
more attractive contracts with flexible payment schemes that mitigate
risks for investors. Only under an adequate contractual framework
will it be possible to close the sanitation gap and improve the guality
of life for millions of Peruvians

Keywords: Public-private partnership; Sanitation; Infrastructure;
Wastewater treatment plant; Gap; Investment.
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Introduccion

Durante los ultimos 10 anos, en el Pery, los tres niveles de gobierno
han invertido aproximadamente S/ 37 796 millones?, solo en proyectos
de saneamiento.

TablaN° 1

Proyectos
Saneamiento

PIM 4,251 5,160 (6,781 (6,571 |6,531|5,737|6,282|6,552 6,339 6,359

‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Devengado 2,75113,062 | 4,295 | 3,822 (3,739 3,180 | 4,086 | 4,203 | 4,007 | 4,651

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La inversion realizada en dicho sector busca cerrar las brechas en
el acceso a servicios basicos para la poblacion. Uno de dichos servicios
de saneamiento brindados a la ciudadania es el tratamiento de aguas
residuales, en el cual se centrara el presente ensayo.

Como mencionan Meono, et al. (2015), el correcto tratamiento
de aguas residuales repercute directamente sobre la salud publica, el
medio ambiente vy la sostenibilidad de los recursos hidricos. Es decir,
la falta de tratamiento adecuado de aguas residuales, descargada en
rios, lagos y ecosistemas costeros, genera efectos negativos en 1as
comunidades cercanas y contribuye a la contaminacion de las cuencas
hidrograficas gue se encuentran en su zona de influencia. El desafio no
solo es de caracter tecnico, sino gue tambiéen esta vinculado a factores
politicos vy sociales, o cual refleja la necesidad de una solucion integral
y eficiente que abarque todos estos aspectos.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) son pieza
fundamental en el sistema de tratamiento de aguas residuales, pero,
segun Paucar & lturregui (2020), contemplan desafios diversos como
falta de financiamiento, medidas regulatorias, capacidades limitadas

1 Informacion obtenida de Consulta Amigable - MEF.
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a nivel local y una débil articulacion entre 10s niveles de gobierno. A
pesar de algunos avances impulsados por iniciativas de asociaciones
publico-privadas (APP) y programas del Estado realizados mediante
inversion publica, la cobertura y operatividad de estas plantas sigue
siendo insuficiente, particularmente en zonas rurales y ciudades
intermedias.

Segun la revision realizada en el aplicativo Consulta sobre |os
Indicadores de Brecha 2024, disponible en la Nota Informativa de la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones con fecha
18 de julio de 2025, se identifico que |la brecha en el tratamiento de
aguas residuales alcanza el 23,3 %, |0 que representa un volumen total
de 283,881,977 m? de aguas residuales que no reciben tratamiento.
Esta brecha se encuentra significativamente marcada en las regiones
orientales del pais. Asimismo, el detalle por departamentos permite
observar con mayor precision las zonas donde esta problematica tiene
mayor incidencia:

Tabla N° 2: Brecha de Porcentaje de Agua no Tratada

Porcentaje de aguas

Departamento ‘ no tratadas
Amazonas 98,8
Ancash 60,2
Apurimac 100
Arequipa 10,4
Ayacucho 3,2
Cajamarca 73,0
Cusco 456
Huancavelica 435
Huanuco 99,9
Ica 18,7
Junin 82,4
La Libertad 315
Lambayeque 1,1
Lima 13,8

2 ID indicador de brecha NUmero 417 recuperado del enlace Consulta sobre los Indicadores de Brecha del
2024.
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Loreto 99,8
Madre de Dios 100
Moquegua 4,9
Pasco 100
Piura 24,6
Puno 4173

San Martin 58,2
Tacna 353
Tumbes 59,9
Ucavali 91,1

Fuente: Ministerio de Economia vy Finanzas

En el siguiente apartado se presenta un diagrama de la tabla
anterior con el fin de identificar la diversidad de a nivel de brechas que
se encuentran entre las regiones. Se observa que |as regiones costeras
presentan una menor brecha en el tratamiento de aguas residuales,
mientras que las regiones selvaticas muestran niveles mas altos por
falta de tratamiento de aguas residuales, o que evidencia una mayor

problematica en este aspecto.

Grafico N° 1: Brecha de Porcentaje de Agua no Tratada

Elaboracion Propia
Fuente: Ministerio de Economia vy Finanzas
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No obstante, la solucion no depende Unicamente de la inversion
publica, ya que también es posible incorporar inversion privada en el
sector saneamiento. En este sentido, la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada (Prolnversion), como entidad encargada de promover
este tipo de iniciativas, impulsa proyectos a traves de asociaciones
publico-privadas (APP). De hecho, el éxito de estos proyectos radica
en contar con un proceso de seleccion previo eficiente y competitivo,
realizado mediante concursos que establecen estandares de calidad vy
fomentan el desarrollo de infraestructura de saneamiento en el Peru
(Prolnversion, 2024a).

Por ello, este ensayo tiene como objetivo analizar el papel de las
inversiones vy |as politicas publicas en el desarrollo de infraestructura
para el tratamiento de aguas residuales en el Peruy, con especial
enfasis en las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR).
Segun informacion de la Superintendencia Nacional de Servicios vy
Saneamiento (Sunass)3, actualmente existen 206 PTAR en el pais, de
las cuales 172 se encuentran en operacion. Sin embargo, solo 3 de
estas operan bajo la modalidad de asociacion publico-privada (APP),
y todas se ubican en Lima. El impacto de las APP en este sector es
significativo: del caudal total de entrada de 34 607 litros por segundo
(I/s) gue reciben, las 172 plantas operativas a nivel nacional, 1as 3 PTAR
concesionadas manejan 19,371 /s, lo que representa aproximadamente
el 56 % del total tratado a nivel nacional.

Segun Sunass (2024), el tratamiento de aguas residuales se
define como la proporcion de aguas residuales recolectadas que
reciben algun tipo de tratamiento antes de ser reutilizadas y en los
Ultimos anos tuvo evolucion mostrada a continuacion.

3 Lista de registro de PTAR: https://aplicaciones.sunass.gob.pe/adm-ptar/ptar/listado
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Grafico N° 2: Evolucion porcentual del tratamiento
de aguas residuales (TAR), 2019-2023
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Fuente: Superintendencia Nacional de Servicios y Saneamiento (SUNASS)

El informe mencionado anteriormente analiza el periodo 2019-
2023 y muestra una evolucion positiva en este indicador: en 2019, el
77,91 % de las aguas recolectadas fueron tratadas, cifra gue aumento
a 83,03 % en 2023, lo que refleja un avance sostenido en la gestion
del tratamiento de aguas residuales en el pais.

El tratamiento de aguas residuales en Lima, SEDAPAL un caso de éxito

Seguidamente, de acuerdo con Sunass (2024), se reportd que Sedapal
se posiciona como la principal entidad responsable del tratamiento
de aguas residuales en el pais. Este liderazgo también se refleja en su
Reporte de Sostenibilidad 2023 (publicado en 2024), donde se detalla
gue Sedapal administra directamente 17 PTAR, mientras que otras tres
(Taboada, La Chira y Provisur) operan bajo la modalidad de concesion
a traveés de APP.

Actualmente, Sedapal ha logrado un elevado nivel de tratamiento
de aguas residuales. NoO obstante, es importante sefalar que las 17

PTAR bajo su administracion directa representan solo el 16,1 % del
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caudal total tratado, segun el volumen de aguas residuales que reciben.
En contraste, las tres PTAR concesionadas evidencian un rendimiento
significativamente superior, tanto en téerminos de capacidad instalada
como en la proporcion de aguas efectivamente tratadas. Este mejor
desempeno puede ser atribuida, en gran medida, a los estandares
contractuales exigentes establecidos en los esquemas de APP, los
cuales son supervisados rigurosamente y contemplan mecanismos de
penalizacion ante el incumplimiento de las condiciones de servicio.

Tabla N° 3: Indicadores de tratamiento de agua residual

. Valor/
Indicador ‘ Unidad
Caudal de agua tratada en las 17 plantas de tratamiento administradas 3
) 3,87 m’/s
directamente por Sedapal
Porcentaje de agua tratada en las plantas de tratamiento de Sedapal 16,1 %

Caudal de agua tratada en las tres plantas de tratamiento concesionadas 20,14 m?/s

Porcentaje de agua tratada en las plantas de tratamiento concesionadas 839 %

Fuente; Sedapal

Los contratos de APP incorporan exigencias técnicas estrictas
relativas a la calidad del efluente, la continuidad operativa vy la
confiabilidad del servicio, lo cual genera incentivos potentes para
una gestion eficiente, orientada a resultados medibles vy sostenibles.
Este diferencial de desempeno ha sido documentado por literatura
especializada. En particular, los proyectos desarrollados bajo el modelo
APP presentan, en promedio, mayores niveles de eficiencia operativa,
calidad del servicio y sostenibilidad a largo plazo en comparacion con
l0s ejecutados mediante obra publica tradicional (BID, 2022).

En ese sentido, la experiencia peruana en el ambito del
saneamiento refuerza la hipotesis de que la participacion del sector
privado mediante esquemas APP no solo ha contribuido a ampliar la
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cobertura y capacidad instalada de tratamiento, sino que ha permitido,
ademas, garantizar niveles superiores de desempeno tecnico,
cumplimiento normativo vy sostenibilidad operativa.

Esta diferencia se explica, en parte, por la naturaleza contractual
de las asociaciones publico-privadas (APP), las cuales estan disefiadas
como instrumentos de colaboracion de largo plazo entre el Estado v el
sector privado, orientados a promover el desarrollo de infraestructura,
la correcta distribucion de riesgos v la provision eficiente de servicios
publicos. Estos contratos suponen compromisos sustanciales de
inversion y establecen parametros de desempeno exigentes, asi como
una distribucion eficiente de riesgos, asignando cada uno de ellos a
la parte que esté en mejores condiciones de gestionarlo de manera
costo-efectiva. De acuerdo con BID & GH Hub (2020), una correcta
asignacion de riesgos es un elemento central para la sostenibilidad
de cualquier proyecto APP, ya que determina su bancarizacion vy
viabilidad a largo plazo. Entre los riesgos clave a ser asignados se
incluyen los riesgos de construccion, operacion, demanda, regulatorios,
sociales, ambientales y financieros, cada uno con sus correspondientes
medidas de mitigacion y arreglos de apoyo gubernamental. Esta 10gica
contractual busca alinear incentivos y asegurar que el concesionario
privado tenga intereses reales para cumplir con estandares de calidad,
continuidad v eficiencia, mientras que el Estado cumple un rol clave
como regulador, supervisor y garante del interés publico.

De la revision de los diferentes documentos de Benchmarking
Regulatorio de las Empresas Prestadoras al 20234 se ha desarrolla el
siguiente grafico que ilustra el notable crecimiento en el tratamiento
de aguas residuales en Lima y Callao a partir de la implementacion de
contratos bajo la modalidad de asociacion publico-privada (APP). En
el ano 2011, solo se trataba el 20,7 % de las aguas residuales en esta
zona. Sin embargo, con la entrada en operacion de la primera planta
concesionada, PTAR Taboada, en 2013, este porcentaje se elevo a mas
del 50,0 %. Posteriormente, con |la incorporacion de la PTAR La Chira,

4 Extraido de Sunass (2023).
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el nivel de tratamiento alcanzo cerca del 80,0 %. Finalmente, con la
puesta en marcha de Provisur en 2020, se logro para el ano 2023
cubrir el 95,6 % del tratamiento de aguas residuales en Lima y Callao.
Estos resultados evidencian el impacto positivo v la efectividad de los
contratos APP en el desarrollo del sector saneamiento.

Grafico N° 3: Porcentaje de tratamiento de aguas residuales -

Lima y Callao
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Fuente: Superintendencia Nacional de Servicios y Saneamiento (SUNASS)

Tal como se aprecia en el grafico 4, las concesiones han tenido un
Impacto operativo significativo a lo largo del tiempo. El grafico muestra
la evolucion conjunta del numero de plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) v el caudal efectivamente tratado. Se evidencia que,
desde la puesta en marcha de los contratos de concesion, el volumen
de aguas residuales tratadas ha experimentado un crecimiento
sostenido vy acelerado. Este comportamiento demuestra |la efectividad
del modelo de asociacion publico-privada (APP) en el fortalecimiento
de la capacidad instalada para el tratamiento de aguas residuales. De
acuerdo el Banco Interamericano de Desarrollo (2022), ello se explica
por |as caracteristicas estructurales de las APP, que permiten movilizar
inversiones de gran escala, incorporar tecnologia y garantizar mejoras
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continuas en la calidad del servicio, todo ello en el marco de contratos
de largo plazo que definen estandares exigentes de desempefio vy
establecen mecanismos de penalizacion ante incumplimientos.

Grafico N° 4: NOmero de plantas de tratamiento de aguas residuales
y caudal tratado por SEDAPAL
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Fuente: SEDAPAL

De manera similar, el grafico 5 muestra el volumen de caudal
tratado en las distintas PTAR; destaca, al respecto, que las plantas
concesionadas concentran la mayor cantidad de aguas residuales
tratadas. Este hecho evidencia el éxito de este tipo de contratos,
ya que, a pesar de tratarse solo de tres plantas, han generado un
Impacto altamente positivo en el saneamiento de Lima vy Callao. Estos
resultados refuerzan la necesidad de promover e incentivar este tipo
de inversiones en otras regiones del pais, como una estrategia para
mejorar la cobertura y eficiencia del tratamiento de aguas residuales
a nivel nacional.
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Grafico N° 5: Caudal tratado en plantas de tratamiento
de aguas residuales
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Fuente: SEDAPAL

La cartera de proyectos de PROINVERSION

Prolnversion cuenta con una cartera de proyectos que promueve como
APP, que incluye al sector saneamiento como una de sus principales
lineas de intervencion. En este apartado, se pone énfasis en el
desarrollo y optimizacion de las PTAR, fundamentales para el adecuado
tratamiento de aguas residuales en diversas regiones del pais. En este
contexto, se identifica una oportunidad de inversion gue supera |0s
US$ 1600 millones, orientada a beneficiar a mas de diez regiones,
entre las que destacan Loreto, Cajamarca, Tumbes, La Libertad, San
Martin, Lima, Junin, Madre de Dios, Cusco vy Piura.
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Tabla N° 4: Tabla del cronograma de proyectos APP del sector
saneamiento de Prolnversion

. MONTO
Modalidad PROYECTO (USD mill)
Iniciativa Estatal PTAR Puerto Maldonado 122
Iniciativa Privada PTAR Cajamarca 74
Iniciativa Privada PTAR San Martin 143
Iniciativa Privada PTAR Trujillo 425
Iniciativa Privada PTAR Huancayo 172
Iniciativa Privada PTAR Cusco 52
Iniciativa Privada PTAR Cafete 144
Iniciativa Estatal Servicio de saneamiento en Chanchamayo y Concepcion 122
Iniciativa Estatal Sgrvicio de saneamiento en Tumbes y Contralmirante 80
Villar
Iniciativa Estatal Servicio de saneamiento en lquitos 108
Iniciativa Estatal Servicio de saneamiento en San lgnacio 25
Iniciativa Estatal Saneamiento de Huaura y Barranca 50
Iniciativa Estatal PTAR vy Desaladoras de Paita vy Talara 150

Fuente: Prolnversion

Estas inversiones no solo fortaleceran de manera significativa el
sector de saneamiento a nivel nacional, sino que también tendran un
Impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes dentro de su
zona de influencia, al reducir la contaminacion de los cuerpos de agua
en donde desembocan las aguas residuales.

Los proyectos comprendidos en esta cartera se dividen en dos
tipos de iniciativas: privadas vy estatales. Las iniciativas privadas son
aquellas presentadas por empresas del sector privado, denominadas
proponentes, que manifiestan su interés en ejecutar proyectos
especificos bajo el esquema de APP. En cambio, Ias iniciativas estatales
corresponden a proyectos priorizados e impulsados directamente
por el Estado, que seran convocados a CoONcurso para ser también
desarrollados mediante el mismo mecanismo de inversion. El detalle
de los proyectos mencionados se podra identificar en el anexo N° 01.
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El caso de ptar maldonado

Siguiendo la linea de los proyectos impulsados por Prolnversion, el
caso de Puerto Maldonado, en el departamento de Madre de Dios,
representa una situacion relevante de estudio. Si bien todos los
contratos de APP ofrecen el potencial de generar altos beneficios en
Ccaso de concretarse exitosamente, también conllevan un costo social
ante las demoras en su adjudicacion a tiempo. En este caso especifico,
la postergacion en la adjudicacion del proyecto PTAR Maldonado
implica que los beneficios derivados de su operacion —como el
adecuado tratamiento de aguas residuales— Ilegaran de manera tardia
a la poblacion objetivo, lo que afecta su calidad de vida.

El retraso en la adjudicacion del proyecto PTAR Puerto
Maldonado responde, entre otros factores, a la limitada participacion
de inversionistas. Esto podria deberse a un bajo interés en el proyecto
por su alcance o a que |os requisitos establecidos exceden el nivel
de riesgo que los potenciales postores estan dispuestos a asumir.
Esta situacion evidencia la importancia de encontrar un equilibrio
adecuado entre las condiciones contractuales y el atractivo para el
sector privado.

Una revision de las circulares emitidas en el marco del proceso
de promocion del proyecto permitio observar que, en determinado
momento, se tuvo la expectativa de una pronta adjudicacion. En
particular, la circular N° 30 indicaba gue el proyecto estaba proximo
a ser adjudicado; sin embargo, pese a ese avance aparente, el proceso
no se concretd y termin® por reestructurarse. Este desenlace pone
en evidencia la necesidad de evaluar las condiciones ofrecidas a 10s
inversionistas y los factores que podrian haber desincentivado su
participacion.
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Tabla N° 5: Informacion del circular N° 30

Actividad Fecha

CALIFICACION DE POSTORES Y ADJUDICACION DE LA BUENA PRO

Dia: jueves 19 de septiembre de 2024
Hora: 10:00 a.m.
Lugar: Sala 1 del Piso 9 - PROINVERSION,
ubicada en Av. Enrigue Canaval Moreyra
Nro. 150, San Isidro (Edificio de PETROPERU)

Presentacion de los Sobres Nro. 2 y Nro. 3y
apertura del Sobre Nro. 2

Apertura de Sobres Nro. 3 y Adjudicacion de

Se comunicara mediante Circular
la Buena Pro

Fuente: Circular N° 30 Version Final del Contrato PTAR Maldonado - Prolnversion

Mediante la circular N.° 31, emitida el 28 de agosto de 2024,
se modificaron las Bases del Concurso del Proyecto. Posteriormente,
a través de la circular N.° 36° con fecha 13 de marzo de 2025, se
comunicaron modificaciones a las bases del contrato.

Estas modificaciones resultaron necesarias para viabilizar el
lanzamiento del concurso y permitir la publicacion de la version
final del contrato, la cual fue comunicada al mercado a traves de
la circular N.° 37, emitida el 3 de abril de 2025 y posteriormente
pasara por opiniones de las entidades respectivas. Se identifico
como principal problema el que las bases iniciales no ofrecieran los
adecuados incentivos para atraer a potenciales postores, debido a que
el mecanismo de retribucion propuesto —un esquema de pago por
disponibilidad (PPD)— establecia que el concesionario solo comenzaria
a percibir ingresos una vez que el proyecto estuviera plenamente
operativo. Esta condicion generaba un riesgo significativo en relacion
con el plazo efectivo para el inicio de los pagos, especialmente ante
posibles dilaciones en la puesta en marcha del proyecto, o que afectaria
el inicio del reconocimiento de las inversiones realizadas. Asimismo,
se identificaron restricciones técnicas que limitaban la participacion
de potenciales empresas privadas interesadas en el proyecto. En

5 Extraido de Prolnversion (20250).
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respuesta, se incorporaron modificaciones al contrato con el objetivo
de hacerlo mas atractivo vy flexible para facilitar la incorporacion de
nuevos inversionistas, sin dejar de preservar el rigor necesario para
evitar propuestas temerarias y garantizar los niveles de servicio que
se espera proporcione el sector privado en el marco del presente
proyecto. Las principales modificaciones se detallan en el siguiente
cuadro:

Tabla N° 6: Cambios realizados en las bases del Contrato -

PTAR Maldonado
Tema ..
Numeral Capitulo ‘ Texto original
5.13 Definiciones | Se incorpora la definicion de Componente Primario
5.14 Definiciones | Se incorpora la definicion de Componente Secundario
591 Definiciones Sg amplia la definicion dg .Constructor para incluir empresas
vinculadas vy terceros calificados.
5 48 Definiciones Sg amplia la definicion dg .operador, incorporando empresas
vinculadas o terceros calificados
554 Definiciones Se mcprpqra la definicion de PPC (pago por conexion
domiciliaria)
555 Definiciones | Se precisa que el PPD corresponde al Componente Primario.
556 Definiciones Se mcorp'ora.Ia deﬂm'oon de PPO (pago por componente
secundario sin conexiones)
5.65 Definiciones | Se corrige redaccion en la definicion de socio estratégico
Requisitos Se detallan los requisitos especificos de experiencia en
17.2.2 o ., 5
Técnicos construccion y operacion de PTAR
1724 Requisitos Se incrementa el patrimonio neto minimo requerido: de S/
- Financieros 184 millones a S/ 220 millones
211 Oferta Se precisa que el PPD ofertado corresponde Unicamente al
’ Econdmica Componente Primario
37 Ofertas Se ajustan los criterios para declarar ofertas invalidas: ahora
Temerarias se incluyen umbrales del 70% v 85% del PPD

Fuente: Circular N° 36 Version Final del Contrato PTAR Maldonado - Prolnversion
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Al analizar las modificaciones realizadas al contrato, se observa
la introduccion de cambios relevantes en su estructura. Se redefinieron
conceptos clave, se eliminaron parrafos gue no aportaban valor al
contenido contractual, y se incorporaron nuevos términos, como
componente primario, componente secundario, PPC y PPO. Ademas,
se flexibilizaron algunos requisitos técnicos; sin embargo, se exigio un
mayor nivel de patrimonio a los postores, con el objetivo de asegurar
una mayor solidez econdmica por parte de los participantes.

Es importante destacar la inclusion de los conceptos de PPC
(pago por conexion domiciliaria de alcantarillado) vy PPO (pago por
el componente secundario, exceptuando las conexiones domiciliarias
de alcantarillado). Estos nuevos esquemas de pago evidencian que
la modalidad inicial de remuneracion no resultaba suficientemente
atractiva para los inversionistas. Por ello, se optd por diversificar las
fuentes de ingreso del concesionario, con la finalidad de mejorar su
liquidez a lo largo de la vida del proyecto vy, de esta manera, incentivar
una mayor participacion en el concurso.

Como se menciono, originalmente, el contrato se estructuraba
bajo un esquema de pago por disponibilidad (PPD), el cual, segin Bravo
(2025), se caracteriza por vincular el desembolso al cumplimiento de
la disponibilidad del servicio. Este modelo busca fomentar la eficiencia
y sostenibilidad de los proyectos de infraestructura mediante la
participacion del sector privado en el financiamiento, construccion,
operacion y mantenimiento de activos publicos.

No obstante, uno de los inconvenientes del PPD es que puede
implicar la transferencia de riesgos innecesarios al concesionario, va
gue este no recibe remuneracion hasta el inicio de la operacion del
proyecto. Esta caracteristica genera mayores costos financieros y alarga
considerablemente los tiempos de estructuracion. En contraposicion,
Bravo senala en el mismo documento que el esquema de retribucion por
inversiones (RPI) permite reducir los costos de financiamiento, 10 que
promueve una mayor competencia. Bajo este modelo, el concesionario
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recibe titulos valores que puede negociar en el mercado financiero, 10
cual le permite aliviar su carga de deuda en un menor plazo. Ademas,
Bravo sostiene que el PPD puede ser hasta un 30 % mas costoso en
comparacion con el RPI, lo que sugiere que la insistencia en utilizar
este modelo en el PerU podria estar limitando la eficiencia del sistema
de asociaciones publico-privadas (APP) en el pais.

La incertidumbre es un factor determinante gue incrementa
el riesgo financiero, lo cual se traduce en mayores costos de
financiamiento, especialmente cuando se utiliza el esquema de pago
por disponibilidad. En este contexto, los inversionistas requieren tener
certeza de cuanto vy cuando se les retribuira por sus inversiones, a fin
de reducir esa incertidumbre vy facilitar su toma de decisiones.

El sobrecosto asociado a la estructuracion bajo el modelo
PPD varia segun la naturaleza de la concesion. En concesiones
autofinanciadas, dicho sobrecosto suele trasladarse a los usuarios a
traves de un incremento en las tarifas. En cambio, en concesiones
cofinanciadas, estos mayores costos son asumidos por el Estado a
traves de un mayor cofinanciamiento, que se otorga al concesionario
para que pueda cumplir con sus obligaciones contractuales.

Por ello, la eleccion del esquema de pagos resulta clave para
fomentar la adjudicacion de asociaciones publico-privadas en el sector
saneamiento. Un ejemplo de ello es el caso del proyecto Maldonado, en
el que se modifico el esquema de PPD vy se incorporaron mecanismaos
alternativos que permitieran una mayor viabilidad financiera.

No obstante, una alternativa viable seria segmentar el proyecto
por componentes o0 hitos. De esta manera, se podria aplicar el
esquema de PPD uUnicamente a aguellos hitos cuya etapa de diseno
y construccion implique riesgos minimos 0 nulos, mientras que para
los componentes con mayores niveles de incertidumbre se podrian
emplear otros mecanismos de pago mas adecuados al perfil de riesgo
como es el caso de RPI.
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Conclusion

En conclusion, el sector saneamiento en el Peru ha mostrado avances
importantes, aungue aun enfrenta desafios estructurales significativos.
El caso de Sedapal en Lima —una de las ciudades mas grandes vy
densamente pobladas del Peru— demuestra gue es posible gestionar
de manera eficiente el tratamiento de aguas residuales en entornos
urbanos complejos. No obstante, persisten brechas considerables en
cobertura y calidad del servicio, lo que refleja las limitaciones de la
gestion publica en un contexto de rapido crecimiento urbano. A pesar
de gque Sedapal opera directamente 17 plantas de tratamiento de
aguas residuales (PTAR), sus resultados aun no superan a los obtenidos
por las tres PTAR que han sido concesionadas, |0 que evidencia la
necesidad de fortalecer las capacidades operativas y de gestion del
sector publico para alcanzar los objetivos nacionales de saneamiento.

Por otro lado, el modelo de concesiones ha demostrado ser
una alternativa eficaz. Al estar sujetas a estandares de desempefo vy
mecanismos de control mas estrictos, las concesiones permiten una
gestion mas eficiente y orientada al cumplimiento de objetivos de
servicio. La experiencia de |0s proyectos concesionados ha evidenciado
que, bajo un marco contractual claro y bien definido, la gestion privada
puede superar al modelo tradicional de administracion publica,
especialmente cuando se cuenta con reglas estables, predictibilidad
de retornos vy seguridad juridica, aspectos altamente valorados por |0s
inversionistas. En este contexto, la cartera de proyectos presentada
por Prolnversion refleja el compromiso del Estado peruano con la
promocion de la inversion privada en infraestructura de saneamiento,
y en especial para el tratamiento de aguas residuales, abriendo una
ventana de oportunidad para mejorar significativamente los servicios
en el pais.

Sin embargo, los proyectos no pueden quedarse unicamente en
la fase de planificacion, formulacion, estructuracion o transaccion del

proceso de APP. Ello quiere decir que es fundamental que los proyectos
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se materialicen y pasen a la fase de ejecucion contractual. El caso de
Puerto Maldonado evidencia como |os requisitos técnicos excesivos
y la burocracia pueden generar desconfianza entre los potenciales
inversionistas y desalentar su participacion en proyectos cruciales
para el desarrollo regional y nacional. Esto resalta que, para atraer
inversion privada, no basta con tener una propuesta solida por parte
del Estado; también es necesario crear condiciones contractuales vy
economicas gue sean atractivas y viables.

En este sentido, es esencial repensar los tipos de contratos
aplicados a proyectos de gran envergadura, como las PTAR, y explorar
esquemas de pago que garanticen su sostenibilidad financiera. Segun
lo planteado por Sergio Bravo, el modelo de pago por disponibilidad
puede representar una barrera para atraer inversion privada, ya que
l0s riesgos y costos asociados pueden resultar poco atractivos para 10s
Inversionistas. Por ello, se sugiere considerar alternativas mas flexibles
y alineadas con los intereses tanto del Estado como del sector privado,
favoreciendo acuerdos que distribuyan de manera mas equilibrada 1os
riesgos del proyecto.

La implementacion de modelos contractuales innovadores,
tanto a nivel técnico como en los mecanismos de retribucion, podria
ser clave para superar los obstaculos actuales y captar una mayor
Inversion en saneamiento e infraestructura. Solo mediante un enfogue
dinamico vy flexible, gue combine la planificacion del sector publico con
la eficiencia del sector privado, sera posible mejorar la infraestructura
del pais vy, en consecuencia, elevar la calidad de vida de la poblacion.
Un entorno propicio para la inversion no solo permitira avanzar en el
sector de saneamiento, sino también impulsar el desarrollo de otros
sectores estratégicos para el crecimiento y bienestar del Peru.
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Anexo N° 01: Cartera de Proyectos sobre tratamiento de aguas
residuales

Inversion
Plazo

Proyecto Descripcion (US$

(Af0S) | \iiLLONES)

Implica la planificacion,
financiamiento, construccion,
rehabilitacion, ampliacion,

PTAR Estatal Madre operacion y mantenimiento de
1 Puerto Cofinan- ) los sistemas responsables de 22 122
) de Dios ., )
Maldonado | ciada la recoleccion, tratamiento v

disposicion final de las aguas
residuales en la ciudad de Puerto
Maldonado.

Consiste en el disefio y construccion
de infraestructura sanitaria, que
comprende redes colectoras de
alcantarillado, estaciones de

. bombeo, lineas de impulsion,
Privada . .
PTAR . ) emisores y una planta destinada
2 - Cofinan- La Libertad . .
Trujillo ciada al tratamiento de aguas residuales.

Asimismo, incluye la operacion y

mantenimiento de tres plantas de
tratamiento de aguas residuales
ubicadas en Trujillo Metropolitano,

Salaverry y Chepén.

23 425

Tiene como objetivo gestionar
de manera eficiente |as aguas
residuales de la ciudad de

. Cajamarca, a través de la
Privada - L
PTAR . . ampliacion y optimizacion de los
3 . Cofinan- Cajamarca L .

Cajamarca ciada colectores principales, asi como
la construccion, operacion y

mantenimiento de una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR).

25 74

Contempla la edificacion de
aproximadamente 34 kilometros
de colectores primarios y
PTAR Priyada secundarios, los cuales cap.tarén
4 Cofinan- Junin las descargas actuales vertidas 23 172
Huancayo . , .

ciada en los rios Mantaro, Chilca y
Ancal3, redirigiendo dichas aguas
residuales hacia la nueva planta de
tratamiento que sera construida.
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Inversion

Plazo (US$

(ARnos)

Departa-

Descripcion
mento P

Tipo

N° Proyecto

PTAR
San Martin

Privada
Cofinan-
Ciada

San Martin

Plantea el disefio y la construccion
de infraestructura sanitaria, que
incluye interceptores, estaciones de
bombeo, un emisor y una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR). Asimismo, contempla la
operacion y mantenimiento de una
PTAR para atender las necesidades
de las localidades de Tarapoto y
San José de Sisa.

23

MILLONES)

143

PTAR
Cusco

Privada
Cofinan-
ciada

Cusco

Propone realizar inversiones

para aumentar la capacidad de
conduccion primaria (interceptor) vy
el tratamiento de aguas residuales
(PTAR San Jeronimo) en la
infraestructura actual.

23

52

PTAR
Canete

Privada
Cofinan-
ciada

Lima

Plantea el disefio y edificacion
de infraestructura sanitaria,

que incluye redes colectoras

de alcantarillado, estaciones de
bombeo de desague, linea de
impulsion, planta de tratamiento de
aguas residuales y emisor.

Es decir, se abarcaran 7

plantas de tratamiento de agua
residual mediante operacion y
mantenimiento que beneficiaran
a los distritos de Cerro Azul, Asia,
Quilmang, San Antonio, Mala, San
Luis, entre otros.

23

144

Servicio de
saneamien-
toen
Chancha-
mayo y
Concepcion

Estatal
Cofinan-
Ciada

Junin

Consiste en disefar, construir,
operar y mantener la
infraestructura para la recoleccion
y tratamiento de aguas residuales
en las provincias de Chanchamayo
y Concepcion, con el objetivo de
satisfacer la demanda del servicio
de tratamiento de aguas residuales
de la poblacion beneficiaria.

23

122

Silex Vol. 15, N° 2, julio - diciembre 2025 pp. 165-190

187



Proyecto

Departa-
mento

Descripcion

Consiste en el disefo, construccion,
operacion y mantenimiento de la
infraestructura de recoleccion y

Inversion
(US$
MILLONES)

Servicio . )
de sanea- Estatal tratamiento de aguas residuales de
9 ; Cofinan- Loreto la ciudad de Iquitos en la region 23 108
miento en ) .
lQUtoS ciada Loreto. El objetivo del proyecto es
d cubrir la demanda del servicio de
tratamiento de aguas residuales de
la poblacion beneficiaria.
Abarca el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de la
L infraestructura de agua potable
Servicio . }
en la provincia de Contralmirante
de sanea- . , .,
miento en Estatal Villar, asi como la recoleccion y
10 Cofinan- Tumbes tratamiento de aguas residuales en 23 80
Tumbes v ) ) )
} ciada Tumbes y Contralmirante Villar. Su
Contralmi- . .
. objetivo es satisfacer la demanda
rante Villar .
de agua potable y tratamiento de
aguas residuales de la poblacion
beneficiaria.
Contempla la ampliacion vy el
mejoramiento del sistema de
Sanea- . .
miento de Estatal alcantarillado sanitario y de
11 Cofinan- Lima tratamiento de las aguas residuales 23 50
Huaura y ) .
ciada en el ambito urbano en las
Barranca o
provincias de Huaura y Barranca,
departamento de Lima.
Abarca el disefo, la construccion,
la puesta en marcha vy el
mantenimiento de la infraestructura
. destinada a la recoleccion y
Servicio de ) .
saneamien- Estatal tratamiento de aguas residuales
12 fo en Cofinan- Cajamarca | en la provincia de San Ignacio, que 23 25
.| ciada incluye cinco distritos.
San lgnacio . -
El proposito principal de esta
iniciativa es satisfacer la necesidad
de tratamiento de aguas residuales
para la poblacion beneficiaria.
Tiene como objetivo, satisfacer la
PTAR vy o
Desalado- Estatal demanda de agua en las provincias
13 ) Cofinan- Piura de Paita y Talara, ademas de 23 150
ras de Paita| _. ) .
ciada atender la necesidad de tratamiento
y Talara )
de aguas residuales en Talara.
Fuente: Prolnversion
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