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Resumen

En el Pery, el derecho a la libertad de transito estd reconocido por la
Constitucion Politica en su articulo 2°, inciso 11, siendo el atributo ius
movendi et ambulandi, aquel que consiste en el derecho de todas las
personas de nacionalidad peruana o extranjeros con residencia legal en este
pais, a transitar libremente y sin prohibiciones por territorio nacional, ni de
su entrada o salida, salvo limitaciones y/o restricciones que puedan darse
por las diferentes razones contempladas en la Ley.

El Tribunal Constitucional es el d6rgano supremo de interpretacion
y control constitucional. En tal sentido, es el encargado de velar por la
proteccion de los derechos fundamentales y garantizar su tutela efectiva si
es que son vulnerados.

La presente investigacion consistird, principalmente, en el analisis y
revision del derecho fundamental a la libertad de transito en las sentencias
expedidas por el Tribunal Constitucional a fin de determinar si este garantiza
la proteccion de los derechos constitucionales en caso estos sean vulnerados.
Adicionalmente, se explicard como ejercer la defensa a través de la accion
del habeas corpus restringido.

En la investigacion que se resefia, principalmente, se realizé el analisis y
revision del derecho fundamental a la libertad de transito en las sentencias
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expedidas por el Tribunal Constitucional a fin de determinar si este garantiza
la proteccion de los derechos constitucionales en caso estos sean vulnerados.
Adicionalmente, se expuso como ejercer la defensa a través de la accion del
habeas corpus restringido.

Desarrollo:

En el Pery, la vulneracion del derecho de libre transito de los ciudadanos es
un concepto que no es conocido y, por lo tanto, no ha sido interiorizado por
los habitantes a lo largo del territorio nacional, siendo asi que su exposicion
ala transgresion es un tema presente.

El derecho a la libertad de transito esta reconocido por la Constitucion
Politica en su articulo 2°, inciso 11, siendo, en esencia, el derecho de todos
los ciudadanos peruanos y personas extranjeras que residan legalmente en
el pais a transitar libremente y sin restricciones por territorio nacional, salvo
las limitaciones que puedan darse por razones explicitas o implicitas que han
sido analizadas en la presente investigacion.

El concepto de libertad de transito, de acuerdo con el Tribunal
Constitucional mediante sentencia expedida en el Expediente N.° 00784-
2012-PHC/TC, debe ser entendido como "la posibilidad de desplazarse auto
determinativamente en funcion a las propias necesidades y aspiraciones
personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de é|,
cuando asi se desee” (Cfr. Exp. N.© 00784-2012-PHC/TC, Fundamento N.° 4).

Si bien existen criterios que justificarian que se limite el acceso y transito
por vias publicas, la falta de regulacion técnica y legal por parte de las
autoridades nacionales, en ciertos casos, habrian provocado el uso y abuso
de las restricciones al derecho a la libertad de transito, trayendo como
consecuencia también la transgresion de derechos conexos a la libertad
individual como la integridad fisica, psiquica y moral; al libre desarrollo;
a la estabilidad social; a la inviolabilidad del domicilio y otros derechos
fundamentales como el derecho al trabajo, salud o educacion.

Frente a este escenario, es necesario determinar si en el Peru se respeta
y garantiza debidamente el derecho al libre transito. Para llevar a cabo la
investigacion, es necesario remitirse al Tribunal Constitucional, érgano
supremo auténomo encargado del control de la constitucionalidad y maximo
intérprete de la norma fundamental del Estado por excelencia que es, a su
vez, el encargado de brindar tutela jurisdiccional efectiva a los ciudadanos
en casos de vulneracion de los derechos fundamentales y conexos.

Asimismo, resulta relevante proporcionar a la ciudadania las bases
tedricas para reconocer la vulneracion del derecho a la libertad de transito,
asi como el proceso constitucional de Habeas Corpus por el cual podrian
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defenderse de las restricciones y/o limitaciones realizadas en su contra
siempre y cuando no se encuentren debidamente justificadas dentro de los
supuestos contenidos en las normas relevante, toda vez que las restricciones
cotidianas al derecho de libre transito son un tema poco difundido y de
conocimiento aun muy primario por parte de la ciudadania que afronta esta
problematica, muchas veces, sin la respectiva informacion del caso.

Lamentablemente, el Estado no impulsa iniciativas o propuestas
educativas con relacion a este derecho fundamental a fin de brindar la
correcta instruccion a la poblacion, asi como dar a conocer como se deberia
proceder legalmente en aquellas circunstancias en que el derecho al libre
transito sea vulnerado, motivo por el cual con la presente investigacion
también procuramos que se impulse a nivel nacional una mayor difusion de
lainformacidn relacionada a este derecho fundamental debido a todo lo que
acarrea en la vida de los ciudadanos.

Restricciones a la
Libertad de Transito

Restricciones Explicitas Restricciones Implicitas
I
[ ] [ ]
Ordinari £ dinari Seguridad Seguridad
rdinarias xtraordinarias Civdadana Nacional
I I
Por razones: e Estado de
e Jurisdiccionales Emergencia/Sitio
* Sanitarias ¢ Asilo Diplomatico
¢ De extranjeria * Extradicion
* Politicas
* Capacidad de ejercicio
* Administrativas

Respecto a la estructura de la investigacion realizada, esta compuesta
por cuatro capitulos. El primero referido al entendimiento del derecho
a la libertad de transito, su origen, historia y regulacion en el marco legal
nacional. Tambiénse establecieronlas causalesde limitacion de este derecho,
necesario para comprender el criterio del Tribunal para la determinacion
de la vulneracion o correcta restriccion del derecho de libertad de transito,
encontrandose agrupadas en el siguiente grafico:

En el segundo capitulo se desarrolld una resefia historica del Habeas
Corpus desde sus origenes en el mundo, asi como su introduccion y
desarrollo en el Pert como la institucion juridica plasmada en la garantia
constitucional a la que deben recurrir los ciudadanos a efectos de proceder
en las circunstancias en que su derecho al libre transito sea vulnerado por
restricciones y/o limitaciones que se generen por la indebida aplicacién de
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normas de inferior jerarquia o por decisién infundada de terceros que resulte
arbitraria y/o abusiva.

Dado que el Estado no impulsa de manera suficiente iniciativas o
propuestas educativas respecto a este derecho fundamental, en el
desarrollo de este capitulo, a la par de brindar una nocion de lo sefialado
en lineas precedentes y los nueve (9) tipos de habeas corpus desarrollados
en la legislacion constitucional peruana, se pretendié proponer la correcta
instruccionalos ciudadanos paraladefensade susderechos constitucionales.

El tercer capitulo tuvo como objeto trascendental el analisis de los
diversos métodos, mecanismos, principios y criterios que aplica el Tribunal
Constitucional del PeruU a través de la revision de las sentencias en materia
constitucional en aquellos casos en que el derecho a la libertad de transito
del ciudadano haya sido vulnerado o haya existido la posibilidad de que eso
ocurra. Para ello, se elaboréd un muestreo de poco mas de cincuenta (50)
sentencias expedidas en el periodo comprendido entre los afios 2000-2020.

En adicion a lo sefnalado, se describieron los supuestos teodricos de la
investigacion que han sido tomados como base de conocimiento para el
analisis del contenido de las sentencias y las decisiones emitidas por los
magistrados del Tribunal Constitucional. Resulta relevante comprender y
difundir la estructura tedrica que se ha considerado en la investigacion con la
finalidad de garantizar que el analisis y las conclusiones estén alineadas con
los preceptos basicos del Derecho Constitucional y, de esta forma, pueda ser
de utilidad para futuras investigaciones.

En tal sentido, se realizé el analisis de distintas sentencias que tuvieron
como asunto central la proteccion del derecho a la libertad de transito y, a
su vez, guardan relevancia con otros derechos como a la integridad fisica,
psicoldgicay moral, a la propiedad, entre otros. De esta manera, se cumplio
con el objetivo de determinar los conceptos, técnicas y mecanismos, en
general, que aplica el Tribunal Constitucional a fin de salvaguardar el derecho
al libre transito en aquellas situaciones en las que se alega su vulneracion.

Finalmente, este enfoque se complementd con los hallazgos del Ultimo
capitulo, el mismo que recogioé las opiniones de juristas expertos en la
materia, asi como la recoleccion de comentarios de un grupo de ciudadanos
y preguntas que estuvieron orientadas a medir su conocimiento con respecto
a aspectos generales del derecho a la libertad de transito.

La investigacion culmind con las conclusiones y recomendaciones que
se han recabado a lo largo de su desarrollo, teniendo en consideracion
el desempeiio del Tribunal Constitucional como 6rgano supremo en el
PerU encargado de garantizar su defensa ante cualquier vulneracion y la
informacion doctrinaria y empirica recolectada.
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Conclusiones:

Entre las principales conclusiones como resultado de la investigacion
realizada se tienen las siguientes:

Delanalisisde lasbases tedricasy delos juicios emitidos porlos magistrados
sobre el derecho de libertad de transito pudimos identificar que este
debe ser comprendido no sélo desde lo recogido en el articulo 2° inciso
11 de la Constitucion Politica del Peru, sino que es necesario abarcar los
conceptos desarrollados por el Tribunal Constitucional para comprender
apropiadamente la aplicabilidad de este derecho en el dia a dia.

De acuerdo con lajurisprudencia, se concluye que entre las caracteristicas
delderechoalalibertad detransito definidas porelTribunal Constitucional
-sin estar comprendidas en una norma explicita- se tiene la extension de
este derecho a la movilizacion del ciudadano en vehiculos motorizados
o no motorizados y que puede ser ejercido por personas juridicas en
la medida que represente el interés individual de los afectados que la
conformen. De lo expuesto, se tiene que no solo procede la demanda
cuando se limite el transito peatonal con la interposicion de rejas,
sino también cuando se vea afectado el libre acceso vehicular o su
autodeterminacion para el ejercicio de otros derechos constitucionales.
De larevision de cincuenta y dos sentencias (52) en materia de libertad de
transito comprendidas, en su mayoria, entre el periodo 2000 al 2020, se
observa que el criterio de sequridad ciudadana es la causa mas frecuente
de interposicion de demandas tras la alegacion, fundada o no, de que
este bien juridico colisiona con el derecho a la libertad de transito. A
pesar de la relevancia de su aplicacion practica, el Tribunal Constitucional
solo ha desarrollado una aproximacion sobre los conceptos de seguridad
ciudadana y seguridad nacional.

Lasrestricciones alalibertad de transito se presumen validas cuando sean
realizadas por una autoridad competente mientras que las realizadas
por privados, si bien no son per-se inconstitucionales, son pasibles de
ser corroboradas sobre la base de la existencia de un interés superior
que debe ser protegido como lo es la integridad fisica del individuo o la
seguridad de un colectivo.

Al respecto, se ha observado que el Tribunal Constitucional cumple en
todos los casos con realizar un andlisis factual concreto con el objetivo de
advertir la real afectacion del derecho a la libertad de transito o si, en su
defecto, se trata de una demanda que tiene otros intereses, patrimoniales
o de afectacion de otros derechos. Ante este caso, el colegiado ha sido
consistente en el criterio de declararlos improcedentes o infundados.

De acuerdo conlo observado en el analisis de sentencias, se puede afirmar
que el Tribunal Constitucional corrobora la existencia de una justificacion
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razonable y una proporcionalidad de la medida bajo ciertos supuestos
de hechos, que pueden no ser concluyentes, pero si beneficiosos, para la
aceptacion de la instalacion de rejas en espacios publicos.

Estos son, la acreditacion de robos en la zona a través de denuncias
policiales o partes de conocimiento a las municipalidades distritales,
contar con estudios técnicos para la instalacion de rejas, tener
previamente aprobada una licencia o autorizacion municipal para
la instalacion de rejas, disponer de mecanismos que garanticen la
inafectacion del ciudadano durante todo el dia con actividades como la
contratacion de personal de sequridad que facilite el acceso, compartir
las llaves de seguridad con los residentes para garantizar su ingreso las
24 horas del dia y exhibir carteles o informativos en la via publica con
las indicaciones para el libre ingreso a cualquier ciudadano.

Respecto a los expedientes en los que se presentaron demandas
de vulneracion al derecho a la libertad de transito por razones que
involucraban un cobro monetario para el ingreso a una zona publica con
rejas metalicas, el Tribunal Constitucional sostuvo un criterio consistente
de evitar el trato diferenciado hacia los residentes que no se encontraran
de acuerdo con lamedidaimplementada. En ese sentido, se pude concluir
que las asociaciones no podrian ejercer coaccion sobre los ciudadanos
para exigir el pago de una cuota para la instalacion de rejas o servicio de
vigilancia en la medida que no se pueda garantizar la seguridad de los
ciudadanos o no todos los miembros de la asociacion se encuentre de
acuerdo con dicho objetivo.

Respecto a los casos de extranjeria analizados, se observé que el Tribunal
Constitucional recurre a la identificacion de factores que demuestren un
arraigo al pais, asi como la situacion migratoria del extranjeroy los hechos
actuados por las entidades administrativas previo a la determinacion del
fallo.

En cuanto a los casos en los que el derecho a la libertad de transito
colisiona con el derecho a la integridad de la persona, el Tribunal
Constitucional busca que prevalezca la integridad, esto es, el bienestar
fisico, psicologico o moral del ciudadano como bien principal.

En adicion, se identifico en los diferentes tipos de casos de limitacion
y/o restriccion al derecho al libre transito que el Tribunal Constitucional
tiene una tendencia por la revision del fondo del asunto a pesar de vicios
procesales, aceptando la actuacion de pruebas en sede constitucional
o la procedencia de la accion a pesar de no haber sido interpuesta por
la via idonea, admitiéndose la reconversion de Accion de Amparo a
Habeas Corpus en su mayoria, a pesar de que la decision es una facultad
discrecional del 6rgano colegiado.
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e Algunos juristas y expertos en materia constitucional discrepan de la
practica, muchas veces recurrente del Tribunal Constitucional, referente a la
aplicacion cuasi obligatoria del test de proporcionalidad como método para
la resolucion de controversias. El hecho de que en algunas oportunidades
resulte Util no implica que sea exclusivo por cuanto podria distorsionar
la facultad discrecional del juzgador al generarse una suerte de “base
metodoldgica” errénea para resolver un proceso, reduciendo su capacidad
de decision enfuncionalos hechosy elementos a considerar paratal objetivo.

¢ Finalmente, de la encuesta realizada a ciudadanos, sobre una base
de cien personas de edades diversas, se identificd que una proporcion
significativa de quienes ejecutaron el formulario si habian oido hablar
previamente del derecho a la libertad de transito (77%) y un porcentaje
mayor a 65% no conocian aspectos procedimentales que les permitirian
ejecutar una demanda de Habeas Corpus frente a la vulneracion de su
derecho a la libertad de transito como lo son la via procedimental idonea
o la falsa creencia de la onerosidad del proceso.

e En concordancia con lo expuesto, se ha concluido como resultado del
proceso de indagacidn doctrinaria, analisis de sentencias y recoleccion
de datos de juristas expertos y ciudadanos, que el Tribunal Constitucional
realiza un esfuerzo en la practica por garantizar el respetoy la defensa del
derecho fundamental a la libertad de transito de los ciudadanos, a pesar
de la escasa legislacion sobre la materia, se observa una tendencia de los
magistrados por actuar dentro del marco legal y doctrinal existente, sin
dejar de lado el aspecto humano.

e Actualmente, no existe un marco conceptual que solvente la limitacién
del derecho a la libertad de transito por la causal de sequridad ciudadana.
Sin embargo, se prevé que son dos los sujetos competentes para realizar
dichas restricciones: la autoridad competente o los privados afectados.

e Las limitaciones al derecho a la libertad de transito por disposicion de la
autoridad competente se presumen validas. No obstante, se considera
que dicha presuncion debe ser revisada, puesto que se encuentra
desconocimiento de las autoridades municipales respecto a la ejecucion
y resguardo del derecho materia de estudio.

e Lasrestricciones realizadas por privados no son per-se inconstitucionales
y seran reconocidas como validas por el Tribunal Constitucional en la
medida que se corrobore que existe una justificacidon razonable y una
proporcionalidad en los elementos de restriccion.

¢ Existe unatendencia en el Tribunal por corroborar la existencia de ambos
presupuestos (justificacion razonable y proporcionalidad de la medida)
para la aceptacion de la restriccion del derecho a la libertad de transito.
Siendo insuficiente, en muchos casos, la acreditacion de uno solo de los
preceptos.
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De la revisién de las sentencias se ha identificado que el Colegiado
ampara las demandas de vulneracién al derecho a la libertad de transito a
pesar de que éstas sean presentadas por la via procedimental incorrecta,
admitiendo la reconversion de la Accion de Amparo al Habeas Corpus
Restringido con el fin de revisar el tema de fondo.

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha revisado las causas
presentadas por personas juridicas bajo la premisa de que, si bien el
derecho a la libertad de transito es un derecho individual, puede ser
interpuesta sin necesidad de ser el directamente afectado, puesto que se
entiende que este acto se realiza en representacion de los intereses del
colectivo.

Recomendaciones:

e Conelobjetivodeinstruiralasautoridades que enlapractica gestionan los

problemas relacionados a la libertad de transito, se recomienda integrar
los conceptos, alcances y demas asuntos relevantes a la proteccion del
derecho a la libertad de transito en las normativas a fin de que se permita
ejercer su proteccion de manera mas concisa como, por ejemplo, en
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley Organica de
Municipalidades, Ley de la Policia Nacional del Peru, entre otras normas
de aplicacion nacional.

Desarrollar material técnico y capacitar a las autoridades regionales y
locales con el objetivo de solucionar el problema descrito por el Tribunal
Constitucional respecto a la actuacion de las entidades ediles en cuanto
a la resolucidon de controversias sobre la limitacion del derecho a la
libertad de transito mediante la instalacion de rejas o fijacion de tarifas
en agrupaciones vecinales.

Promover campafas de conocimiento y concientizacion sobre el
derecho fundamental a la libertad de transito a fin de que el ciudadano
sea consciente de su titularidad, asi como de las vias con las que cuenta
para ejercer su defensa en caso sea vulnerado a través de los medios de
comunicacion podrian colaborar con impulsar dichas campanas. De igual
manera, seria posible que se ensefie al respecto en los colegios dada
la efectividad de la educacion sobre esta clase de asuntos a los nifios
pues adquirir conocimientos a temprana edad los vuelve mas criticos y
conscientes con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, que podria apoyar
con la difusidn de este tipo de campaiias.

En el ambito de la investigacion, resulta recomendable promover el
desarrollo de conceptos y analisis respecto a la problematica relacionada
al derecho constitucional al libre transito puesto a que la bibliografia
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2.

3.

existente al respecto en la actualidad es muy escasa y los conceptos
desarrollados en la Carta Magna no han sido debatidos en las Ultimas
reformas constitucionales.

Desarrollar proyectos pro—bono desde las facultades de Derecho de
las universidades del pais en los que se les asignen a los alumnos casos
de vulneracion del derecho a la libertad de transito identificados por
el administrador del proyecto. Los estudiantes serian responsables
de realizar las entrevistas con los afectados, comunicar los alcances y
limitaciones al derecho a la libertad de transito a la ciudadania, elaborar
las demandas de Habeas Corpus vy realizar el seguimiento respectivo,
debidamente supervisados por el administrador del proyecto.

A través de esta iniciativa se promoverian tres objetivos concretos:
Generar un impacto directo en las personas al dar a conocer las
atribucionesy limitaciones del derechoalalibertad de transitoy gestionar
la solucion real de problemas.

Identificarlos aspectos nodelimitados del derecho a la libertad de transito
desde una perspectiva practica al realizar la investigacion necesaria para
la fundamentacion de sus demandas.

Incrementar el numero de demandas recibidas por el Tribunal
Constitucional con el fin generar consciencia en los magistrados sobre
la necesidad de delimitar los aspectos aun no desarrollados en la
jurisprudencia sobre el derecho a la libertad de transito.
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